Haunemnon jaBHOF H3BPIIUTE/bA

3a oanyuymBame O IpelIOry 3a H3BpLIeH€ Ha OCHOBY BepOJOCTOjHe
HCIpaBe peMa M3BPIIHOM AY:KHUKY M3 wiaHa 300. craB 2-4. 3akoHa 0 U3BpLIEHY
U 00e30eherby Ha/lJIeKAH je jaBHU U3BPIIUTE/b.

ObOpa3noxeme

HaxoH noderka npuMeHe 3akoHa O U3MEHaMma M JI0IyHaMa 3aKOHa U3BpILICHY U
obe3oehemy (,,CmyxxOenu rinacHuk PenmyOmuke CpOuje®, Op. 54/19 ) y mocrynamy
CyJlOBa I0jaBHJIO CE€ Kao CIIOPHO MHUTame, Ja JIM je 3a OJUIyYHBame O IMpeory 3a
U3BPIIEHE Ha OCHOBY BEPOIOCTOjHE HCIIPaBE MpeMa U3BPIIHOM JYKHUKY 13 wiaHa 300.
cr. 2-4. 3Bakona o wu3Bpiiely u 00e30ehemy (PemyOmuka CpOuja, ayroHOMHA
NOKpajuHa, jeAWHUIA JIOKAJTHE CaMOyINpaBe, TUPEKTHH M WHAWPEKTHU KOPUCHHIIN
OYUETCKUX CpeCTaBa ) HAIJIC)KAH CyJl WIH JaBHHU U3BPIIUTEIb.

[Tutame je COPHO jep 3aKOHOJABAl] HUj€ TOBOJHHO IMPELU3HO YpeIuo oapendy
u3 yiaHa 3 ctaB 4 3akoHa 0 U3BpLIewkY U 00e30ehemy (,,CinyxOenu rinacuuk Penybnuke
Cpbuje®, op. 106/15, 106/16 - ayrentuuno Tymaueme, 113/17 - ayTeHTUYHO TyMaueme,
54/19 u 9/20 - ayTeHTHYHO TyMademe), a AOJaTHY CIOPHOCT MPOU3BOAM U JIC0 oApeaode
n3 unana 300 craB 7, anu u wiada 493 tauka 1 ucTor 3aKoHa.

Onpendom uwnana 3 craB 4 3akoHa 0 U3BpIIEHY U 00e30ehemy je mponucano na
0 TIPEUIOTY 3a M3BPUICHE Pl HAMHUPEHA HOBYAHOT MOTPAKUBAKA MPEMa U3BPIIHOM
nykHuKy u3 wiana 300. cT. 2-4. 0BOT 3aK0OHA, OJITy4Yy]j€ jJaBHU U3BPIIUTEIb.

Henom onpende wiana 300 cTaB 7 UCTOT 3aKOHA je MPOIUCAHO J1a O MPeIory 3a
U3BpILIEHE O/IydYje jaBHU U3BPIIUTEb UMEHOBAH 3a MOJpPYyYje CyAa y MOCTYIIKY IMpes
KOjUM je HacTaja U3BpIlIHA HCIIPaBa.

[Mutupana ogpenda w3 umaHa 3 craB 4 3akoHa O U3BpLIEHY U 00e30ehemy
Haja3u ce y JeIy MPBOM 3aKOHA - OCHOBHUM ojpenoama. OCHOBHE oApe0e MPOLIECHUX
3aKoHa u3Mel)y ocranor yeek ypelyjy nutama HajiexxHocTd. Hacinos unana 3 rnacu:
,»[TIOKpeTame U Bol)emhe U3BPIUIHOI MOCTyNKa* U Tpeda ucrahu na oxpende u3 crasa 2, 3
u 4 tor unaHa ypelhyje (pasrpaHnyaBa) HaJUIEKHOCT Cy/Aa U JaBHOT M3BPIIMTEJbA 3a
OJUTYYHBamk-e O MPEIOTy 3a m3Bpiiewke. OBe opende cy peneBaHTHE 3a oapehuBame y
KOjUM CJIy4ajeBHMa IOCTOjU HAUIEKHOCT CyJ1a, a Y KOJUM JaBHOT U3BPILUTEIbA Kaja je y
NUTaBkY OTYyUMBaKE O MPEIOTY 3a U3BPILICHE.

[utupanu neo oapenade u3 umana 300 craB 7 3akoHa O H3BpLICHY H
o0e30ehemy Hamasu ce y geny Tpehem 3akoHa Koju je mocBeheH H3BpLICHY paau
HAMHpEHa HOBUYAHOT IOTPaXKMBamka, y TJaBU TIE€TO] - HW3BpIICHE HA HOBYAHUM
CpEACTBMMAa Ha padyyHy M3BPIIHOT JYXXHHKA, a HacioB uwiaHa 300 rimacu: ,,j01aTHA
caJipKUHa npeasiora 3a u3spueme. Oapende u3 uiana 300 TpBEeHCTBEHO (MPETEKHO)
Cy peleBaHTHE Yy CIIy4dajy KajJa C€ Kao CpEeJCTBO H3BpIICHA I0jaBJbyje MPEHOC
HOBYAHMX CpPEJICTaBa ca pauyHa M3BPILIHOT AY)KHHUKA KOJI OaHKe, a U3BPILIHM JYKHUK je
HEKO O]l JuIa M3 cTaBa 2 - 4 Tor wiaHa. 3aKOHOJABAI HHUje JIOCIEIHO MOILITOBAO
CHCTEMaTHKy HOPMH KaJia je Halllao 3a CXOAHO 1a y cTaBy 7 wiaHa 300 mponuiue u



MECHY HaJJIS)KHOCT jaBHOT M3BpHMTesha. OaMax Tpeba MpUMETUTH Ja je ped 0 HOPMH
Koja ypehyje MecHy HaJJIeKHOCT jaBHOT HM3BPIIUTEhA Yy CIydajy Kajla je OCHOB 3a
JI03BOJTY M3BPILECH-a U3BPIIHA UCTIPaBa U KaJia je CPEICTBO U3BPILECHA IPEHOC HOBYAHUX
CpelcTaBa ca pavyyHa W3BPIIHOT IIy)KHHKa KOjA OaHKe, a HE O HOpMH Koja ypebhyje
(pasrpaHnuaBa) HAJISKHOCT 33 OJUTYYHMBAE O MPEUIOTY 3a M3BPIICHE CyJa U jaBHOT
u3BpmuTespba. Kao mTo je HaBeaeHo onpeadbe koje ypehyjy (pasrpaHuuaBajy)
HAJIJISKHOCT Cy/la ¥ jJaBHOT M3BPIIUTEbA 32 OJIYYHBAKE O MPEIJIOTY 32 H3BPIICHE CY
npornucane y wiany 3 ctaB 2, 3 u 4 3akoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy.

Onpende unana 493 3akoHa 0 U3BpIICHY U 00e30ehemy mpommcyjy Koja cy
HajBaKHUja oOBIamhema jaBHOT M3BPIIUTEJbA, TAKO INTO CE€ Ha IMOYETKY Oapendu
HaBOJM: ,,JaBHU W3BPILUTEJb MpE CBEra™, a oHjAa mojJ TaykoM | Ha3Ha4yaBa Ja jaBHU
U3BPIINTEJb JOHOCH pEIICHhEe O M3BPUICHY HAa OCHOBY BEPOAOCTOJHE WCIpPaBE pajau
HAMHPEHAa HOBYAHOT MOTPAKMBAMKbA HACTAJIOr M3 KOMYHAIHHUX YCIyra U CpPOJHHUX
nenatHocTd. OBa HOpMa Takol)e Huje pelieBaHTHA Jla OM Ce Ha OCHOBY H»€ JIa0 OATOBOP
Ha CIopHO nuTtame. OBO U3 pasiiora jep ce y H0j HaBOJAE caMo I0jeluHa HajBaKHUja
oprnamhema Ha mTa ynyhyje u3pa3 ,pe cBera‘, Kao M OJpEIHHUIIA U3 Tadke 7
HABEJCHOI WIaHa Koja TIJIaCH Ja ,,jaBHU H3BPIIUTEh O0aB/ba W JApPYyre IIOCIOBE
IpONKCaHe OBUM WJIM JIPYTUM 3aKOHOM (Tpeba MPUMETUTH Ja HU3pa3 ,,IOCIOBH" KOjU
KOPUCTH 3aKOHOJaBall HUje aJeKBaTaH, Ipe CBEra HACJIOBY onpendu uinana 493 xoju
rOBOpM O HajBAXHUjUM oOBjJamhemnMa, a He mociaoBuMa). OcCUM HaBEIEHOT Yy
MOMEHYTO] HOPMH C€ HE HaBOJMU Ja j€ jaBHH WM3BPIIUTEIb OBIAlIheH (HaalexaH) Aa
oJUTy4yje O TPEIJIOTy 3a HM3BPIICHE Ha OCHOBY H3BPIIHE HCIIPaBE Paad HaMHUPCHA
HOBYAHOI' MOTPAXMBaka HACTAIOI U3 KOMYHAJIHMX YCIyra W CPOJHHUX JIENaTHOCTH,
HUTH 32 OJJIY4YMBAaWkE€ O TMPeUIory 3a U3BpLICHE pagd HaMHUpemha HOBYAHOT
NoTpakMBama IpeMa M3BPIIHOM AYXHHUKY U3 uiaHa 300 craB 2-4. 3akoHopaBall je
OUYMTJIETHO XTEO Jla HArJlacu U Ipuja rmocedad 3Hayaj oBiamhemny jaBHOT U3BPIIUTEIhA
Ja OH JIOHOCH pellekhe O H3BPIICHY Ha OCHOBY BEPOJOCTOjHE HWCIpPaBe paH
HaMHpEHa HOBYAHOT MOTPAKMBAFKba HACTAJIOT M3 KOMYHAIHHX YCIyra W CpPOJHHUX
JIeTaTHOCTH, ajll TUME Ce HE JIeporupa npomnucaHo y oapendama uinana 3 cras 2, 3 u 4
3akoHa 0 U3BpILIEHY U 00e30eheny.

Kaga je mpomnmcano 5a o mpeuiory 3a M3BpLICHE PaJyd HaMUPEHa HOBYAHOT
NOTpakMBama IIPeMa U3BPIIHOM QyKHUKY n3 wiaHa 300 ctaB 2-4 3aKoHa O U3BpILEHY
u o0e30ehemy o/uTydyje jaBHH M3BPIIMTEIh, OHJA j€ HAAJEKHOCT jaBHOT M3BPIINTEIhA
yCIIOCTaB/bE€HA TpeMa CYOjeKTHBHOM KPHUTEPUjyMy M TO MpeMa CBOJCTBY H3BPIIHOT
Iy’)KHUKa ¥ O0JeKTUBHOM, IpeMa BPCTU NOTpakUBama KOj€ Ce KEeIU  OCTBAPUTHU
TIOTHOIIICH-EM TIPEIIoTa, a TO j€ HOBYAHO MOTPaKMBamke. 3aKOHOIaBaI] HHje OJIPEIHO aa
OCHOB 32 U3BpIICHE MOKE OUTH camMO M3BpIIHA UCIPAaBa, HETO je OJPEAMO Jia je ped O
Ope/UIorTy 3a H3BpUICHE pajd HaMUpPEHka HOBYAHOT MOTpakuBama. Ha OCHOBY
BEPOJIOCTOJHE MCIIPABE OCTBAPYj€ CE CaMO HOBYAHO IMOTPAKUBAIE, M HAJJICKHOCT
JaBHOT M3BPIIUTEJHA TIOCTOJU CAMO MPeMa U3BPIIHOM TyXHHUKY U3 uwiana 300 ctas 2 - 4.

[Ipema unmany 3 craB 2 3akoHa O HM3BpIICHY U 00e30ehemy, o mpensnory 3a
W3BPIICHE HA OCHOBY M3BPIITHE WM BEPOJOCTOJHE MCIPABE U MPEIOTy 3a 00e30eheme
omnyayje cya. OBo je ocHoBHO mpaBuio. Cyn je Taj KOju MPBEHCTBEHO U y HajBeheM
Opojy ciiydajeBa oJTydyje O MpeyIory 3a U3BPIICHE.



[Ipema unany 3 craB 3 HCTOT 3aKOHA, O MPEUIOTY 3a M3BPILCHE HA OCHOBY
U3BpIIHE WM BEPOJOCTOjHE HCIpaBe pPagd HaMHUpPEHa HOBYAHOT MOTPaKUBAha
HACTaJIOT U3 KOMYHAJHHX YCIIyra U CpPOJHUX AETATHOCTU OJJTy4dyje jaBHH U3BPLIUTEb.
OBO je m3y3eTak O OCHOBHOT IPaBWIa M YCIOCTaBJbEHA j€ HAIJICIKHOCT jaBHOT
W3BpIINTEJhA TMpPeMa OOJEKTUBHOM KPHUTEPUJYMY KOJU j€ JOJATHO MPEUU3UpaH Yy
HOTJIely OCHOBAa M3 KOT' IMOTHYE HOBYAHO IOTPAXKHBAKE, a HHUje OMTHO CBOjCTBO
U3BPIIHOT AY)KHHKA. JaBHM HW3BPIIUTEJs je HAIJIEkKaH Ja OJUIydyje O HIpeasory 3a
U3BpILICHE paJii HAMHUPEHAa HOBYAHOT MOTPAXKMBAKa M TO HACTAJIOT M3 KOMYHAITHHX
ycayra ¥ CpOJHHUX JENAaTHOCTH, a OCHOB 3a JO3BOJY HM3BpIICHA je M HM3BpIIHA H
BEPOJIOCTOjHA HCIIPABA.

Y nomenyroMm ctaBy 4 uwiana 3 3akoHa O M3BpIICHY H 00e30ehemy, mrTo je
JOJJATHU M3y3€TaK O] MpaBWa M3 WiaHa 3 CTaB 2, 3aKOHOJaBall BUIIE HE HABOJM IITA
MOXX€ OHTH OCHOB 3a [03BOJIy H3BpIICHA, Il OCHM OOjEeKTHBHOT KpPUTEpHjyMa
(HOBUaHO TIOTpaKMBame, Oe3 MpeHu3upama W3 KOI' OCHOBAa IIOTHYE) YBOIH C€
CyOjeKTUBHH KPUTEPHjYM - CBOJCTBO M3BPILHOT Ay*HUKa (camo suia u3 wiana 300).

Kako onpenda u3 unana 300 craB 7 3akoHa 0 U3BpIIeHY U 00e30ehemy ypehyje
MECHY HaJUICKHOCT jaBHOT M3BPIIUTEJhAa CaMO Kaja je y MUTamy H3BPIIHA HCIpaBa U
KaJa je CpeACTBO WM3BpIICHAa IPEHOC HOBYAHMX CpPEICTaBa ca padyHa H3BPIIHOT
IyXXHHKa KoJl OaHKe, OHJIa JIOTUYHO TPOH3HIIA3H J1a Y CBUM OCTAIIUM CITy4ajeBHMa, a TO
ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha BEPOAOCTOjHY HCIPaBy BaKe Jpyra MpaBWiia O MECHO]
HAJUIC)KHOCTH jJaBHOT M3BpLIMTEJhA. Taja ce MeCHa HAUIKHOCT IIGHH Ipema
IpaBWIMMa U3 WiaHa 7 3akoHa O U3BpUIEHY U 00e30ehemy, npemMa npeOuBanuITy Win
OOpaBUIITY, OAHOCHO CEUIITY U3BPLIHOT TyXXHHKA, a1 U IIpeMa CPEeACTBY U3BpLICHA
y 3aBUCHOCTHM KOj€ j€ Ha3Ha4eHO y Mpeiory (Moxe OUTH M HCKJbYYMBA, HIOP. KOA
W3BPIICHA HA HETIOKPETHOCTH ).

JlolaTHO MHUTame KOje ce MOCTaBJba JeCTe MOCTYIAamke 10 MIPaBHOM JIEKY ITPOTHB
peliema 0 U3BPILEHY KOj€ j€ JOHEO JaBHU U3BPILIUTED.

butno je mpumerutu cnenehe: ¥ unmany 300 craB 9 3akoHa O M3BpHICHY U
00e30ehemy 3akoHO/aBall (OrneT He MOMTYjyhu cUCTeMaTHKy HOPMHU) MPOMHUCYje Ja O
IPaBHOM JIEKY IIPOTHB PElLeHa O U3BPIICHY OJIydyje CTBAPHO HA/IJIEKHU CYy]l 3a 4uje
HoJpydyje jé MMEHOBAH JaBHU HU3BPIINTEJb KOJU j€ JIOHEO PEIICHE O H3BpLICHY.
OuurneaHo He CIy4ajHO, TOBOPH C€ O MPABHOM JIEKY, HE O BPCTH MPABHOT JIEKa - KaJIOH
uako ce y craBy 7 uiaHa 300 momume U3BpIIHA HCIpaBa (aId y KOHTEKCTY MECHE
HajyIe)kHOCTH). Takohe, He Ciay4dajHO TOBOPH C€ O CTBApPHO HAJJIC)KHOM CYAy, HE O
JIPYTrOCTeNeHoM, Kao y oapenou unana 400 craB 2 3akoHa o U3BpuUIeHY U 00e30ehemy.
Uian 400 mHave peryiuile U3BpPLICHE HA OCHOBY M3BPIIHE HCIIPAaBE paayd HAMHUPEHA
HOBYAHOT MMOTPaKWBamka M3 KOMYHAJTHHUX U CPOJHHX yciyra. Mimajyhn HaBeneHo y BUIY
OUUTJIETHO j€ J1a je 3aKOHOoJaBall ynorpeOspaBajyhu ped MpaBHU JIEK UMao y BUIY U
*andy M HpUroBOp (3a OTydyuBame O NMPUTOBOPY HAJIEKHO je Behe mpBocTeneHor
cyJa) Kao MpaBHE JIEKOBE Y M3BPIIHOM IOCTYNKY, a IITO Jajbe BOJM 3aKJbYyUuKy Ja je
nponucyjyhu oapenOy wiana 3 craB 4 3akoHa 0 U3BpIIEHY U 00e30ehermy UMao y BUILY
Kao OCHOB IPEJIOTa 3a W3BPIICHE W M3BPIIHY U BEPOJIOCTOJHY UCIPABY C 003UPOM Ja
ce pelmiema O W3BPIICHY HAa OCHOBY HW3BPIIHE W BEPOJOCTOJHE HCIpaBe IMOOH]ajy
Pa3ITMYUTHAM NIPABHOM JIEKOBHMA.



Jlasbu TOCTYIIaK IO MPABHOM JICKY IMPOTHB PEIICHa O U3BPIICHY CIIPOBOIU CE Y
ckiamy ca onapembama uwiana 73-81 3akoHa o u3Bpiiewmy u 00e30ehemy kama je y
[UTakby U3BpLIHA UCIIPaBa, OJHOCHO Yy CKJIaay ca oapendama wiana 85-90 ucror 3akoHa
KaJia je y NUTamky BepOJOCTOjHA UCIIpaBa.

OcuM cBera HaBEICHOT 3a IMpaBHJIAH OJIOBOpP Ha CIIOPHO NHTamke HE Tpeda
3aHEMAapUTH MHTEHIM]Y 3aKOHOJABIla Ja CBAKOM H3MEHOM 3aKOHA MPOIINpYje
opnamhema U TUME HaJUICKHOCT jaBHUX U3BPIINTEIhA YMME ce pactepehyjy cynosu.

(ITpaBHO cxBaTtame ycBojeHo Ha cennuiu Onebema 3a NPUBpPeIHE CIOPOBE
oap:xkanoj nana 13.04.2021. rogune, buiaren cyacke mpakce NpUBpeIHUX CYA0Ba
op. 4/2020)



